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المفاتيح:
ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - مدد نظامية - وجوب التسجيل الإلزامي خلال المدة النظامية - غرامات - 

غرامة التأخر في التسجيل.

)VD-257-2020( القرار رقم

)V-4701-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن غرامــة التأخــر فــي 
التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة خــال المــدة النظاميــة - أجابــت الهيئــة بــأن 
ة النظاميــة  م بطلــب التســجيل بتاريــخ 2019/04/01م؛ أي بعــد فــوات المــدَّ المدعــي تقــدَّ
- دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن عــدم التــزام المدعــي بالتســجيل فــي الفتــرة المحــددة 
نظامًــا يوجــب إيقــاع غرامــة عــدم التســجيل - ثبــت للدائــرة أن إيــرادات المدعــي تتجــاوز الحد 
الإلزامــي للتســجيل، ولــم يتقــدم بالتســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة قبــل الموعــد 
ــاذ بموجــب  ــا وواجــب النف ــرار نهائيًّ ــار الق ــراض - اعتب ــك: رفــض الاعت ــدد. مــؤدى ذل المح

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

 المــادة )1/3(، )41( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم  -
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

 المــادة )2(، )1/3(، )7/9(، )9/79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظام ضريبة القيمة المضافة  -
الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( بتاريــخ 

1438/12/14هـ.

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2020م

2

الأولى  الدائرة  اجتمعت  )2020/07/19م(،  الموافق  )1441/11/28هـ(  الأحد  يوم  في 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 
أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-4701-2019( بتاريخ 2019/04/18م. 

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن )…( أصالةً عن نفسه بموجب هوية وطنية رقم )…(، 
ريال   )10,000( بمبلغ  بالتسجيل  التأخر  غرامة  على  اعتراضه  بلائحة دعوى تضمنت  م  تقدَّ

لأغراض ضريبة القيمة المضافة.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت: »أولً: الدفع الموضوعي: أن الأصل 
في القرار الصحة والسلامة، وعلى من يدعي خلاف ذلك إثبات العكس. ونصت الفقرة 
)2( من المادة )50( من الاتفاقية الموحدة لضريبة القيمة المضافة لدول مجلس التعاون 
الفقرة )9(  ريال سعودي«. كما نصت  التسجيل الإلزامي 375٫000  أنه: »يكون حد  على 
من المادة )79( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة على أنه يُعفى من 
التسجيل الإلزامي أي شخص تزيد قيمة توريداته السنوية عن حد التسجيل الإلزامي دون 
أن تزيد عن مبلغ مليون ريال، وذلك قبل الأول من شهر يناير 2019. ومع ذلك، يجب أن 
الفقرة )7(  التسجيل في أو قبل موعد أقصاه 20 ديسمبر 2018. واعْتَبرت  يقدم طلب 
يقوم  شخص  أيَّ  المضافة  القيمة  ضريبة  لنظام  التنفيذية  اللائحة  من   )9( المادة  من 
أو ينوي القيام بعمليات توريد عقارية أنه يقوم بنشاط اقتصادي خاضع للضريبة؛ حيث 
نصت على أنه: »يُعَدُّ الشخص الذي يقوم أو ينوي القيام بتوريد عقاري، أنه يقوم بنشاط 
ة  اقتصادي لأغراض التسجيل وفقًا للنظام وهذه اللائحة...«. ونظرًا لقيام المدعي بعدَّ
عمليات توريد عقارية تجاوز معها حد التسجيل الإلزامي المذكور في الفقرة السابقة، فإن 
توريداته تُعَدُّ خاضعة للضريبة، ويكون بذلك ملزمًا بالتسجيل في ضريبة القيمة المضافة. 
بتاريخ  التسجيل  بالتقدم بطلب  ن قيام المدعي  تبيَّ الهيئة،  للنظام الآلي لدى  وبالرجوع 
وبناءً  النظامية.  ة  المدَّ بعد فوات  التسجيل  بطلب  تقدمه  يعني  2019/04/01 م؛ مما 
م؛ فإن فرض غرامة التأخر في التسجيل صحيحة نظامًا، وذلك استنادًا للمادة  على ما تقدَّ
)41( من نظام ضريبة القيمة المضافة والتي نصت على أنه: »يُعاقَب كل من لم يتقدم 
بطلب التسجيل خلال المدة المحددة في اللائحة بغرامة مقدارها )10,000( عشرة آلاف 
ريال«. ثانيًا: الطلبات: بناءً على ما سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم 

برد الدعوى«.

وفي يوم الثلاثاء بتاريخ 1441/11/23هـ انعقدت الجلسة طبقًا لإجراءات التقاضي المرئي 
عن بُعد، وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وذلك بمشاركة )...( أصالةً عن نفسه بموجب 
هوية وطنية رقم )...(، ومشاركة ممثل المدعى عليها )...(. وبسؤال طرفَي الدعوى عما 
إذا كان لديهما ما يودان تقديمه خلاف ما سبق وأن تقدما به من خلال صحيفة الدعوى 
يثبت  ما  تقديم  عليها  المدعى  من  الدائرة  وطلبت  بالنفي.  أجابا  ردود  من  لحقها  وما 
وصول توريدات المدعي إلى حد التسجيل، وبناءً عليه قررت الدائرة تأجيل نظر الدعوى 
لإجراءات  طبقًا  الجلسة  انعقدت  المحدد  اليوم  وفي  2م.  الساعة  2020/07/19م  إلى 
م مِنْ قِبَل  التقاضي المرئي عن بُعْد، وحيث حضر السابق حضورهما وبعرض البيان المقدَّ
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المباعين  العقارين  أن  كما  الواردة،  البيانات  بصحة  أفاد  المدعي،  على  عليها  المدعى 
البيان؛ وهما  ح قيمتهما في  الموضَّ الشيكين  بموجب  ببيعهما  باسمه وقام  مسجلان 
بالبيع لدى  إفراغهما  لورثة وإن كانا مسجلين باسمي، حيث تم  في حقيقتهما يعودان 
إذا  الدعوى عما  المضافة. وبسؤال طرفَي  القيمة  أستلم ضريبة  أن  العدل دون  كتابة 
ما به من خلال صحيفة الدعوى وما  كان لديهما ما يودان تقديمه خلاف ما سبق وأن تقدَّ

لحقها من ردود أجابا بالنفي. وبناء عليه، أخلت الدائرة القاعة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب: 

بعد الاطلاع على أوراق الدعوى وبعد التدقيق، واســتنادًا لنظام ضريبة القيمة المضافة 
الصــادر بالمرســوم الملكــي الكريــم رقــم )م /113( وتاريــخ 1438/11/02هـ وتعديلاتــه، 
وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان 
الكريــم رقــم  الملكــي  الصادرة بالأمــر  الضريبيــة  المخالفــات والمنازعــات  الفصــل فــي 
ــة القيمــة المضافــة  ــة الموحــدة لضريب ــى الاتفاقي ــخ 1441/06/11هـــ، وعل )26040( وتاري

ــح ذات العلاقــة. ــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائ ل

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر بالتســجيل؛ وذلــك اســتنادًا إلــى نظــام ضريبــة 
ــدُّ مــن النزاعــات الداخلــة  ــزاع يُعَ القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا الن
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى 
ــه، وحيــث إن الثابــت أن  ــخ الإخطــار ب ــا مــن تاري ــراض عليــه خــال )30( يومً مشــروط بالاعت
ــخ 2019/04/18م؛  م اعتراضــه بتاري ــخ 2019/04/10م وقــدَّ ــغ بالقــرار فــي تاري المدعــي تبلَّ
مــت خــال المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا مســتوفية  ممــا تكــون معــه الدعــوى قُدِّ

أوضاعهــا الشــكلية؛ ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلً.

مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
بــأن المدعــى عليهــا  ثبــت للدائــرة  إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، 
أصــدرت قرارهــا بفــرض غرامــة التأخــر بالتســجيل؛ اســتنادًا للمــادة )41( مــن نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة علــى أنــه: »يُعاقَــب كل مــن لــم يتقــدم بطلــب التســجيل خــال المــدد 
المحــددة فــي اللائحــة بغرامــة مقدارهــا عشــرة آلاف ريــال«. وحيــث نصــت الفقــرة )1( مــن 
ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم  ــة( مــن نظــام ضريب المــادة )الثالث
ــا بالتســجيل  ــة ملزمً ــه: »يكــون الخاضــع للضريب ــى أن ــخ 1438/11/02هـــ، عل )م/113( وتاري
يتوافــق مــع  التــي يمارســها فــي المملكــة؛ وذلــك بمــا  تبعًــا لأنشــطته الاقتصاديــة 
الأحــكام المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة«. كمــا نصــت المــادة )الثانيــة( مــن اللائحــة 
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ــة العامــة  ــة القيمــة المضافــة الصــادرة بقــرار مجلــس إدارة الهيئ ــة لنظــام ضريب التنفيذي
للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ علــى أنــه: »لأغــراض تطبيــق النظــام 
وهــذه اللائحــة، يُعَــدُّ الشــخص الخاضــع للضريبــة فــي المملكــة هــو الشــخص الــذي يمــارس 
ــا مســتقلًّ بقصــد تحقيــق الدخــل، وتــم تســجيله لأغــراض ضريبــة القيمــة  نشــاطًا اقتصاديًّ
المضافــة فــي المملكــة أو اعتُبِــرَ ملزمًــا بالتســجيل لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة فيهــا 
وفقًــا للنظــام وهــذه اللائحــة«. ونصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )الثالثــة( علــى أنــه: »علــى 
كل شــخص مقيــم بالمملكــة وغيــر مســجل لــدى الهيئــة، أن يقــوم فــي نهايــة كل شــهر 
بحســاب قيمــة توريداتــه خــال الاثنــي عشــر شــهرًا الســابقة وفقًــا للمتطلبــات المنصــوص 
عليهــا فــي الاتفاقيــة، وفــي حــال تجــاوزت هــذه القيمــة حــد التســجيل الإلزامــي المنصــوص 
م إلــى الهيئــة بطلــب تســجيل خــال ثلاثيــن )30( يومًــا  عليــه فــي الاتفاقيــة، فعليــه أن يتقــدَّ
مــن نهايــة ذلــك الشــهر وفقًــا للمــادة الثامنــة مــن هــذه اللائحــة«. ولمــا كانــت الفقــرة )7( 
مــن المــادة )التاســعة( تنــص علــى أنــه: »يُعَــدُّ الشــخص الــذي يقــوم أو ينــوي القيــام بتوريد 
ــا للنظــام وهــذه اللائحــة،  ــه يقــوم بنشــاط اقتصــادي لأغــراض التســجيل وفقً عقــاري، أن
ــد  فيمــا عــدا الحــالات التــي كان يســتخدم أو ينــوي أن يســتخدم فيهــا العقــار قبــل التوري
العقــاري كســكن دائــم لذلــك الشــخص أو لعضــو مــن عائلتــه ذي صلــة وثيقــة بــه؛ وفقًــا 
ــة مــن المــادة الســابعة والثلاثيــن مــن هــذه  ــة فــي الفقــرة الثاني لمــا ورد كتعريــف للصل
اللائحــة«. كمــا نصــت الفقــرة )9( مــن المــادة )التاســعة والســبعين( علــى أنــه: »فيمــا لا 
يتعــارض مــع أي حكــم آخــر وارد فــي النظــام وهــذه اللائحــة، يُعفــى مــن الالتــزام بالتســجيل 
فــي المملكــة أي شــخص تزيــد قيمــة توريداتــه الســنوية عــن حــد التســجيل الإلزامــي دون 
أن تزيــد عــن مبلــغ مليــون )1000.000( ريــال، وذلــك قبــل الأول مــن شــهر ينايــر لعــام 2019. 
م طلــب التســجيل فــي أو قبــل موعــد أقصــاه 20 ديســمبر 2018«.  ومــع ذلــك يجــب أن يقــدِّ

ــم  م، وبالرجــوع إلــى تفاصيــل البنــد المتظلَّ وتأسيسًــا علــى مــا ســبق، وبنــاءً علــى مــا قُــدِّ
ــل فــي غرامــة التأخــر بالتســجيل؛ حيــث إن إيــرادات المدعــي تتجــاوز الحــد  منــه والمتمثِّ
م بالتســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة قبــل الموعــد  الإلزامــي للتســجيل، ولــم يتقــدَّ
المحــدد والمنصــوص عليــه فــي الفقــرة )9( مــن المــادة )التاســعة والســبعين( مــن اللائحــة 
التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة؛ لــذا تــم فــرض غرامــة التأخــر بالتســجيل وقدرها 
)10.000( ريــال؛ اســتنادًا إلــى المــادة )الحاديــة والأربعيــن( مــن نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة؛ الأمــر الــذي تخلــص معــه الدائــرة إلــى صحــة إجــراء المدعــى عليهــا بفــرض غرامــة 

التأخــر فــي التســجيل.

القرار: 

دة ونظام ضريبة القيمة المضافة  م، وعملً بأحكام الاتفاقية الموحَّ وبناءً على ما تقدَّ
ولائحته التنفيذية وقواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية؛ 

قررت الدائرة بعد المداولة بالإجماع:
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رد الدعــوى المقامــة مــن )...( هويــة وطنيــة رقــم )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة  -
والدخــل. 

ا واجب النفاذ وفقًا لما نصت  ا بحق الطرفين، ويُعتبَر القرار نهائيًّ صدر هذا القرار حضوريًّ
عليه المادة )الثانية والأربعون( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 

الضريبية.

وحددت الدائرة )يوم الأربعاء 1442/01/14هـ الموافق 2020/09/02م( موعدًا لتسليم 
نسخة القرار..

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


